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Державна податкова служба України 
ІПК від 17.07.2026 р. №4135/ІПК/99-00-21-03-02 
[bookmark: _GoBack]
Державна податкова служба України розглянула звернення щодо окремих питань, пов’язаних із застосуванням норм, визначених пунктом 197.15 статті 197 розділу V Податкового кодексу України (далі – ПКУ), та, керуючись статтею 52 розділу II ПКУ, повідомляє.
Як зазначено у зверненні, Товариством (далі – Підрядник) у 2024 році укладено з Замовником договір підряду надання робіт з капітального ремонту покрівлі, фасадів та заміни циркуляційних насосів будівлі гуртожитку за адресою:……. Роботи/послуги виконуються в рамках проекту «Надзвичайна кредитна програма для відновлення України», ратифікованої Законом від 22 квітня 2015 №346- VII та Угоди про передачу коштів позики зазначеної у зверненні. За умовами договору фінансування робіт здійснюється за рахунок коштів Державного бюджету України.
Враховуючи вищевикладене, Товариство просить надати індивідуальну податкову консультацію з наступних питань:
1) чи звільняються від оподаткування ПДВ операції з виконання робіт з капітального ремонту покрівлі гуртожитку та інші подібні ремонтні роботи, за вказаним у зверненні договором підряду, відповідно до пункту 197.15 статті 197 розділу V ПКУ;
2) чи змінювались умови застосування пільги у вигляді оподаткування ПДВ робіт з капітального ремонту покрівлі, фасадів та заміни циркуляційних насосів гуртожитку, та чи потребують такі зміни здійснення коригування податкових зобов’язань Товариства по етапах робіт, що були виконані та оплачені до 2026 року?
Відносини, що виникають у сфері справляння податків i зборів, регулюються нормами ПКУ (пункт 1.1 статті 1 розділу I ПКУ).
Відповідно до пунктів 5.1 – 5.3 статті 5 розділу I ПКУ поняття, правила та положення, установлені ПКУ та законами з питань митної справи, застосовуються виключно для регулювання відносин, передбачених статтею 1 розділу I ПКУ. У разі якщо поняття, терміни, правила та положення інших актів суперечать поняттям, термінам, правилам та положенням ПКУ, для регулювання відносин оподаткування застосовуються поняття, терміни, правила та положення ПКУ. Інші терміни, що застосовуються у ПКУ і не визначаються ним, використовуються у значенні, встановленому іншими законами.
Правові та організаційні основи містобудівної діяльності встановлено Законом України від 17 лютого 2011 року № 3038-VI «Про регулювання містобудівної діяльності» із змінами і доповненнями (далі – Закон № 3038).
Будівництво – це нове будівництво, реконструкція, реставрація, капітальний ремонт об’єкта будівництва (пункт 1 частини першої статті 1 Закону № 3038).
Будівельні роботи - це роботи з нового будівництва, реконструкції, реставрації, капітального ремонту (пункт 2 Порядку виконання підготовчих та будівельних робіт, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 13 квітня 2011 № 466 із змінами і доповненнями).
Капітальний ремонт будинку – комплекс ремонтно-будівельних робіт, пов’язаних з відновленням або поліпшенням експлуатаційних показників будинку, із заміною або відновленням несучих або огороджувальних конструкцій, інженерного обладнання та обладнання протипожежного захисту без зміни будівельних габаритів об’єкта та його техніко-економічних показників (Правила утримання жилих будинків та прибудинкових територій, затверджені наказом Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства від 17.05.2005 № 76, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 25.08.2005 за № 927/11207 (далі – Правила № 76)).
До об’єктів житлової нерухомості належать будівлі, зареєстровані згідно із законодавством як об’єкти житлової нерухомості, дачні та садові будинки нерухомості  (підпункт 14.1.129 пункту 14.1 статті 14 розділу І ПКУ).
Згідно з підпункт 14.1.1291 пункту 14.1 статті 14 розділу І ПКУ об’єкти нежитлової нерухомості – будівлі, їх складові частини, що не є об’єктами житлової нерухомості. До об’єктів нежитлової нерухомості відносяться:
[bookmark: n20601][bookmark: n10471]а) будівлі готельні - готелі, мотелі, кемпінги, пансіонати, ресторани та бари, туристичні бази, гірські притулки, табори для відпочинку, будинки відпочинку;
[bookmark: n10472]б) будівлі офісні - будівлі фінансового обслуговування, адміністративно-побутові будівлі, будівлі для конторських та адміністративних цілей;
[bookmark: n10473]в) будівлі торговельні - торгові центри, універмаги, магазини, криті ринки, павільйони та зали для ярмарків, станції технічного обслуговування автомобілів, їдальні, кафе, закусочні, бази та склади підприємств торгівлі й громадського харчування, будівлі підприємств побутового обслуговування;
г) гаражі - гаражі (наземні й підземні) та криті автомобільні стоянки;
[bookmark: n10475]ґ) будівлі промислові та склади;
[bookmark: n10476]д) будівлі для публічних виступів (казино, ігорні будинки);
[bookmark: n10477]е) господарські (присадибні) будівлі - допоміжні (нежитлові) приміщення, до яких належать сараї, хліви, гаражі, літні кухні, майстерні, вбиральні, погреби, навіси, котельні, бойлерні, трансформаторні підстанції тощо;
[bookmark: n10478]є) інші будівлі.
Особисті немайнові та майнові відносини (цивільні відносини) регулюються нормами Цивільного кодексу України (далі – ЦКУ).
Загальні положення про підряд (у тому числі будівельний підряд) визначено Главою 61 ЦКУ.
Відповідно до статті 837 Глави 61 ЦКУ за договором підряду одна сторона (підрядник) зобов'язується на свій ризик виконати певну роботу за завданням другої сторони (замовника), а замовник зобов'язується прийняти та оплатити виконану роботу.
Статтею 875 ЦКУ Глави 61 ЦКУ визначено, що за договором будівельного підряду підрядник зобов'язується збудувати і здати у встановлений строк об'єкт або виконати інші будівельні роботи відповідно до проектно-кошторисної документації, а замовник зобов'язується надати підрядникові будівельний майданчик (фронт робіт), передати затверджену проектно-кошторисну документацію, якщо цей обов'язок не покладається на підрядника, прийняти об'єкт або закінчені будівельні роботи та оплатити їх.
Договір будівельного підряду укладається на проведення нового будівництва, капітального ремонту, реконструкції (технічного переоснащення) підприємств, будівель (зокрема житлових будинків), споруд, виконання монтажних, пусконалагоджувальних та інших робіт, нерозривно пов'язаних з місцезнаходженням об'єкта.
Правові основи оподаткування ПДВ встановлено розділом V та підрозділами 2 та 10 розділу XX ПКУ.
Згідно з підпунктами «а» і «б» пункту 185.1 статті 185 розділу V ПКУ об’єктом оподаткування ПДВ є операції платників податку з постачання товарів/послуг, місце постачання яких відповідно до статті 186 розділу V ПКУ розташоване на митній території України.
Підпунктом 197.15 статті 197 розділу V ПКУ визначено, що звільняються від оподаткування ПДВ операції з постачання будівельно-монтажних робіт з будівництва доступного житла та житла, що будується за державні кошти.
Правила формування податкових зобов’язань і податкового кредиту з ПДВ, а також складання податкових накладних / розрахунків коригування до податкових накладних і їх реєстрації в Єдиному реєстрів податкових накладних (далі – ЄРПН) встановлено статтями 187, 198 і 201 розділу V ПКУ. 
Порядок заповнення податкової накладної/ розрахунку коригування затверджено наказом Міністерства фінансів України від 31.12.2015 № 1307, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 26.01.2016 за № 137/28267 із змінами і доповненнями (далі – Порядок № 1307).
Податкова накладна складається на кожне повне або часткове постачання товарів/послуг, а також на суму коштів, що надійшли на рахунок у банку/небанківському надавачу платіжних послуг як попередня оплата (аванс).
Відповідно до пункту 192.1 статті 192 розділу V ПКУ якщо після постачання товарів/послуг здійснюється будь-яка зміна суми компенсації їх вартості, включаючи наступний за постачанням перегляд цін, перерахунок у випадках повернення товарів/послуг особі, яка їх надала, або при поверненні постачальником суми попередньої оплати товарів/послуг, суми податкових зобов'язань та податкового кредиту постачальника та отримувача підлягають відповідному коригуванню на підставі розрахунку коригування до податкової накладної, складеному в порядку, встановленому для податкових накладних, та зареєстрованому в ЄРПН.
Розрахунок коригування до податкової накладної не може бути зареєстрований в ЄРПН пізніше 1095 календарних днів з дати складання податкової накладної, до якої складений такий розрахунок коригування.
Особливості оподаткування ПДВ операцій з постачання будівельно-монтажних робіт з будівництва доступного житла та житла, що будується за державні кошти, визначено в узагальнюючій податковій консультації, затвердженій наказом Міністерства фінансів України 09.08.2024 № 397.
Враховуючи викладене та виходячи із аналізу норм ПКУ і вказаних вище нормативно-правових актів, опису питань і фактичних обставин, наявних у зверненні, ДПС повідомляє. 
Щодо питань 1- 2
[bookmark: _Hlk195011770]Якщо Товариство (Підрядник) фактично здійснює постачання Замовнику послуги з капітального ремонту гуртожитку, які за своєю фактичною сутністю підпадають під категорію будівельно-монтажних робіт із будівництва житла, а такий гуртожиток відноситься до об'єкту житлової нерухомості, і оплата вартості таких послуг (робіт) відбувається шляхом перерахування державних коштів (коштів державного та/або місцевого бюджетів) безпосередньо на рахунок Товариства (Підрядника), то вказані операції Товариства (Підрядника) підлягають звільненню від оподаткування ПДВ згідно з пунктом 197.15 статті 197 розділу V ПКУ.
У разі недотримання таких умов, вказана операція підлягає оподаткуванню ПДВ у загальновстановленому порядку за ставкою 20 відсотків.
З питання віднесення гуртожитку до об’єкту житлової нерухомості та зазначених у зверненні робіт до категорії будівельно-монтажних робіт із будівництва житла (у тому числі капітального ремонту житла), що виконується за державні кошти, ДПС рекомендує звернутися до Міністерства розвитку громад та територій України як до головного органу у системі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику, зокрема, у сфері будівництва, нормування у будівництві, містобудування, просторового планування територій та архітектури, а також одним із завдань якого є забезпечення формування та реалізація державної житлової політики.
Щодо застосування положень пункту 197.15 статті 197 розділу V ПКУ до та після прийняття Узагальнюючої податковій консультації, яка затверджена наказом Міністерством фінансів України від 09.08.2024 № 397 (далі –
УПК № 397), повідомляємо, що УПК № 397 є роз’ясненням положень податкового законодавства та не є нормативно-правовим актом і, відповідно, не встановлює нових правил оподаткування. Таким чином, положення пункту 197.15 статті 197 розділу V ПКУ застосовується протягом дії вказаної норми, та не залежать від дати прийняття УПК № 397.
Водночас, якщо зазначені у звернені будівельно-монтажні роботи фактично стосуються капітального ремонту не об’єкту житлової нерухомості в цілому, а окремого обладнання, що знаходиться в такому об’єкті житлової нерухомості, то операції з постачання таких робіт за державні кошти не підлягатимуть звільненню від оподаткування ПДВ згідно з пунктом 197.15 статті 197 розділу V ПКУ.
Індивідуальна податкова консультація має індивідуальний характер і може використовуватися виключно платником податків, якому надано таку консультацію (пункт 52.2 статті 52 глави 3 розділу ІІ ПКУ).
